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Week van 
WeerbaarNL
Scenariosessie thema veiligheid

9 december 2025
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Week van WeerbaarNL: scenariosessies op de vijf thema’s

§ Afsluiting van de eerste fase van netwerkvorming en impuls geven voor volgende fase van netwerkvorming 
op de vijf thema’s 

§ In de week van 8-12 december 2025, combinatie offline en online activiteiten voor optimale interactie

§ Scenariosessies voor alle vijf thema’s, waarin we met het bredere themanetwerk aan de hand van een 
specifiek scenario:

§ de eerste uitwerkingen van de kaders en uitgangspunten gezamenlijk toetsen en verder uitwerken
§ het netwerk uitbouwen en verdiepen
§ inzicht krijgen in elkaars capabilities en het maatschappelijk potentieel

§ Kick-off met aansluitend netwerkmarkt (locatie NIPV/Arnhem): maandag 8 december 15.00-16.00 uur

§ Meer informatie en aanmelden op WeerbaarNL

https://www.weerbaarnl.nl/netwerken/week+van+weerbaarnl/default.aspx
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• Foto van situatie nu en advies voor vervolg:
• Inzicht in het huidige netwerk en de onderlinge verbanden
• Inzicht in vraagstukken ‘wat moeten we oplossen?

• Scenariodoorloop met tijdsverloop

• Behoeftestelling naar andere thema’s en trajecten

Doel en aanpak scenariosessies
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Vijf maatschappelijke behoefte thema’s

5

Acute hulpverlening
Redden, evacueren en schuilen

Bevolkingszorg
Beschutting, bad, bed, brood, breedband

Nafase en herstel
Financieel, sociaal, psychisch, medisch, 

erkenning

Opgeschaalde medische en psychosociale zorg
Infectieziekten, CBRNE, brandwonden, traumaverwerking

Vitale processen en diensten
Voeding, water, energie, ICT, afvalverwerking
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Thema Veiligheid

Wat is nodig?:
• Uitwerken van een raamwerk met gezamenlijke kaders en uitgangspunten voor de 

samenwerking met alle betrokken partners op processen ‘redden’, ‘evacueren’ en ‘schuilen’ 
en toetsen van dit raamwerk in specifieke gecombineerde scenario’s
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VRAAVRR

VRNHN

VRZW

Steenwijkerland

GemeentenVeiligheidsregio’s

Min.J&V Min.Defensie

Overheden

Rode Kruis Leger des Heils

GSAR Dogteam
Vrijwilligersorganisaties

Maatschappelijke organisaties

Bedrijven

NIPV

Kennispartners
Janson
Bridging

ICA

VPH Consultancy

LOCC

RIVM
RCE

Reddingsbrigade Nationaal Drone Team SAR

NL Onderwatersportbond

Vakraad R&CB GGD-GHOR NL

Zorgpartners

NASAR

Vakraad R&CB
Pfh Weerbaarheid
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• Hoe stimuleren we initiatieven voor maatschappelijke 
weerbaarheid, in alle lagen van de maatschappij, zonder 
hierbij bestaande initiatieven te beperken?

• Hoe bepalen we welke professional en vrijwilliger de 
meeste toegevoegde waarde levert en waar in het geval 
van dubbelrollen of wanneer ze ook zélf persoonlijk/thuis 
worden geraakt?

• Hoe richten we het proces schuilen opnieuw in?

• Bij de groep kwetsbare en verminderd zelfredzame personen is de vraag 
wat is de consequentie van de crisis voor deze personen? Welke 
problemen waren er al en welke komen erbij? Wie heeft of krijgt deze 
mensen in beeld tijdens de crisis en wie is verantwoordelijk voor hulp?

• Hoe omgaan met  schaarsteverdeling?

• Wat is ons wettelijke en financiële kader?

• Hoe stemmen we onze Nederlandse richtlijnen af in 
Europees verband?

• Hoe omgaan met de samenwerking en afstemming 
regio, landelijk, lokaal? 

• Hoe zorgen we voor eenheid en uniformiteit bij opvang 
in verschillende regio’s? Wie heeft de 
verantwoordelijkheid?

• Hoe komen we tot een beeld waarbij alle uiteenlopende 
waarden in de maatschappij zijn meegenomen om te komen tot 
een keuze voor prioritering van maatschappelijke diensten?

• Hoe lopen de bestuurlijke lijnen ten tijde van rampen en crises?
• Hoe dragen we landelijk zorg voor een flexibel en complementair 

gedragen samenwerkingsmodel binnen de gezondheidszorgketen?.
• Hoe bepalen we de verantwoordelijkheden van prioritering  van 

distributie van middelen/voorzieningen en triage van patiëntenzorg bij 
schaarste? 

• Hoe bepalen we een nationaal richtinggevend kader en welke 
bovenregionale, bestuurlijke afspraken kunnen we hiervoor maken?

• Wat verstaan we onder 'passende zorg' en basisnoodzorg? Welke 
patiënten hebben prioriteit?

Dilemma’s 
vijf thema’s
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1. Hoe zorgen we voor samenhang tussen de verschillende niveaus in Nederland, nationaal, regionaal en 
lokaal? Hoe stimuleren we initiatieven voor maatschappelijke weerbaarheid op al deze niveaus, zonder 
hierbij bestaande initiatieven te beperken. Welke rol heeft de overheid hierin en hoeveel ruimte krijgen 
private partijen?

2. Hoe gaan we om met schaarste verdeling. Wie bepaalt waar de mensen, goederen of diensten naartoe 
gaan? Geldt het recht van de sterkste of wie het meeste betaalt? Hoe zorgen we er gezamenlijk voor dat ook 
de meest kwetsbaren meekomen? Hoe gaan we om met het inzetbaarheidsvraagstuk wanneer mensen ook 
zélf persoonlijk/thuis worden geraakt door de crisis.

3. Willen we zorgen voor eenheid en uniformiteit bij invulling van maatschappelijke behoeften in verschillende 
regio’s? Mag het uitmaken of je in Maastricht, Amsterdam of Zundert wordt opgevangen? Hoe gaan we 
deze uniformiteit bereiken en wie is hiervoor verantwoordelijk?

Overkoepelende dilemma’s uit scopingsessies
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Scenario:
Grootschalige stroomuitval à la 
gebeurtenissen Spanje en Portugal Grootschalige stroomuitval: 

ervaringen uit Spanje en 
Portugal 2025



11

Doelen en resultaten scenariosessie

• Vraagstukken en behoefte duidelijk

• Zicht op oplossingen en capabilities

• (Thema)netwerk in beeld

• Ontwikkelagenda voor vervolg
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Wat is nodig om de totale civiele bescherming vorm te geven?

Dilemma’s:
• Schaarsteverdeling (mensen en middelen)
• (nationale) sturing vs autonomie
• (Publiek-private) samenwerking en afstemming
• Generieke aanpak vs aandacht voor kwetsbaren
• Eigen continuïteit vs continuïteit maatschappij

Aandachtspunten:
• Informatievoorziening en communicatie
• Samenhang met bestaande structuren zoeken
• Hoe omgaan met gereedstelling en voortzettingsvermogen?
• Hoe organisaties aanzetten?
• Gewenste effecten in beeld brengen

Overall vraagstuk, aandachtspunten en dilemma’s
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Grootschalige stroomuitval groot deel van Nederland

Uitgangspunten in het scenario:
• Omvang gebied: Zuid-Holland, Utrecht, Gelderland en 

Overijssel
• Uitval middelen: Telefonie, betalingsverkeer, gas
• Oorzaak: Onbekend, sabotage niet uitgesloten
• Duur: Geen voorspelling te doen
• Tijdstip: Zomer; 9.00 uur; weekend

Introductie scenario

 > Duizenden vast in liften
 > Uitval verlichting, koeling en  

huishoudelijke apparaten
 > Falende toegangssystemen  
 > Uitval watervoorziening in hoge 

appartementsgebouwen

Ziekenhuizen en gezondheidscentra 

 > Ziekenhuizen draaien op noodstroom, risico op 
brandstoftekort >> de grootste uitdaging, aldus 
de premier van Portugal!

 > Niet-urgente zorg geannuleerd 
 > Beperkte toegang tot medische dossiers
 > Medicatie die niet gekoeld kan worden, wordt 

vernietigd

Grote industrie 

Raf!naderijen, chemische fabrieken en 
kerncentrales (veilig) stilgelegd 

Communicatie 

 > Telefonie, wi! en mobiele netwerken vallen uit
 > Beperkt bereik bij enkele providers

Supermarkten en horeca 

 > Veel grote supermarkten sluiten per direct
 > Drukte bij lokale winkels die openblijven 
 > Inslaan van wc papier, eten uit blik, water, brood; 

schappen worden niet aangevuld
 > Restaurants deels gesloten, enkele terrassen nog 

open
 > Alleen contante betalingen mogelijk
 > Hotels met noodstroom blijven operationeel

 > Duizenden vast in liften
 > Uitval verlichting, koeling en  

huishoudelijke apparaten
 > Falende toegangssystemen  
 > Uitval watervoorziening, met name in  

hoge appartementsgebouwen

 > Ziekenhuizen draaien op  
noodstroom, risico op  
brandstoftekort   

 > Niet-urgente zorg geannuleerd 
 > Beperkte toegang tot medische dossiers
 > Medicatie die niet gekoeld kan worden, wordt 

vernietigd of elders ondergebracht
 > Opvang patiënten door uitval medische 

thuisapparatuur

 > Raf!naderijen, chemische  
fabrieken en kerncentrales  
(veilig) stilgelegd 

 > Telefonie, wi! en mobiele  
netwerken vallen uit

 > Beperkt bereik bij enkele providers
 > Tijdelijke uitval van noodsystemen en  

openbare waarschuwingsplatforms

 > Veel grote supermarkten  
sluiten per direct

 > Drukte bij lokale winkels die open blijven 
 > Inslaan van wc papier, eten uit blik, water, brood
 > Restaurants deels gesloten, enkele terrassen  

nog open
 > Alleen contante betalingen mogelijk
 > Hotels met noodstroom blijven operationeel

Op maandag 28 april 2025 worden Spanje 
en Portugal getroffen door de grootste 
stroomuitval in Europa in jaren. Ook delen 
van Zuid-Frankrijk ondervinden hinder.

Stroomuitval 
Spanje en Portugal 
Maatschappelijke gevolgen

Deze infographic is gebaseerd op het rapport 
Grootschalige stroomuitval: ervaringen uit Spanje en 
Portugal 2025 (Landsman et al., 2025). 
Op www.nipv.nl kunt u het rapport downloaden. 

Nederlands Instituut Publieke Veiligheid, november 2025

 > Tienduizenden gestrande treinreizigers 
 > Metro’s en trams vallen stil 
 > Enkele vluchten geannuleerd, drukte op 

luchthavens
 > Verkeerschaos door uitgevallen systemen
 > Tankstations zonder noodstroom sluiten, lange 

rijen voor tanken
 > Toegenomen risico op ongelukken

Hersteltijd: 

     18 uur

Frankrijk

Spanje

Portu-
  gal

Grootste 
uitdaging!
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Eerste 72 uur Langer dan 5 dagenVoorafgaand aan het scenario

Scenariosessie in drie delen

• Er is nog niks aan de 
hand

• Vraagstukken formuleren
• Betrokkenen en behoefte 

in beeld
• Mogelijke oplossingen en 

capabilities in beeld
• Dilemma’s aanscherpen

• Focus op 
zelfredzaamheid

• Vraagstukken prioriteren
• Betrokkenen en behoefte 

aanscherpen
• Mogelijke oplossingen en 

capabilities in beeld
• Dilemma’s aanscherpen

• Prioritering is nodig
• Keuzes maken
• Betrokkenen 

herformuleren
• Mogelijke oplossingen en 

capabilities in beeld
• Dilemma’s aanscherpen
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Samenvatting opbrengsten

• Dilemma’s beschrijven en aanvullen
• Vervolgstappen benoemen
• Koppeling met bestaande initiatieven meenemen
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Organisatienaam Contactpersoon Contactgegevens
Maatschappelijke 
behoeftethema Dreigingsthema Organisatietype Doelgroep Type capability Type inzet/sector Uitvoeringsschaal Gebiedslocati

e
Veiligheid Natuur en klimaat Veiligheidsregio Mensen Mensen Gezondheidszorg en welzijn Internationaal Ruraal

Basisbehoeften Gezondheid Gemeente Mensen met 
huisdieren Middelen Handel en dienstverlening Nationaal Stedelijk

Welzijn Vitale voorzieningen Overheid overig Vee Kennis ICT Regionaal Geen specifiek 
gebied

Gezondheid Fysieke leefomgeving 
en milieu

Maatschappelijke 
organisatie

Objecten Anders Justitie, veiligheid en 
openbaar bestuur Lokaal

Continuïteit 
Maatschappij Maatschappij Vrijwilligersorganisati

e
Anders Milieu en agrarische sector Meerdere 

schaalniveaus
Meerdere thema's Nationale Veiligheid Kennispartner Media en communicatie

Internationale 
veiligheid Zorgpartner

Onderwijs, cultuur en 
wetenschap

Geen specifiek 
dreigingstype

Vitale partner Techniek, productie en 
bouw

Bedrijf Toerisme, recreatie en 
horeca

Anders Transport en logistiek
Anders

Inzicht in het maatschappelijk potentieel

Vul je gegevens in, samen werken we aan een gezamenlijke database!

Een test in de Week van WeerbaarNL of we op deze manier het benodigde inzicht krijgen.
Kijk ook op: https://www.weerbaarnl.nl/netwerken/week+van+weerbaarnl/default.aspx

https://www.weerbaarnl.nl/netwerken/week+van+weerbaarnl/default.aspx
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Dank voor jullie bijdrage!

Vragen of opmerkingen?

WeerbaarNL@NIPV.nl


